Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA
FACH-UT-0080/2021

Chihuahua, Chihuahua, siendo las quince horas con treinta minutos del dia dieciocho de
noviembre del afio dos mil veintiuno, reunido en Sesién Extraordinaria el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, en sus instalaciones,
ubicadas en la Calle Segunda namero 1202, primer piso, Colonia Centro, C.P. 31000, al tenor
de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - COMPETENCIA

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuaghua es
competente para resolver en torno a la clasificacién de informacion que realicen los titulares de

las areas administrativas de este Sujeto Obligado, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 w
fracciones V, XX, 32 fraccién VI, 33 fracciones |, lll, Xl y XXII, 36 fracciones I, VI, VIil, y XV, 38
fracciones I, VI, y IX, 54, 60, 109, 110, 111, 112, 117 fraccién i, 120, y 124 fracciones |, IV, Vi,

IX, Xl, Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esiado de
Chihuahua; 6 fraccion VI, 25, 26 fracciones |, 106, 107 y 110 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua; Lineamientos Primero, Segundo, Cuarto, Quinto, Séptimo
fraccion |, Octavo, Décimo Octavo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto, Vigésimo Noveno,
Trigésimo Primero, Trigésimo Segundo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi  |!

como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO. - ANALISIS

En fecha veinticinco de octubre del afio dos mil veintiuno, se recibié a través del Sistema de
Solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio
082625721000019, Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, en la que se solicité:

“Solicito un documento donde se informe cuantas averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacién han sido iniciadas por la fiscalia especializada en combate a la corrupcion desde
que inicié sus operaciones y hasta la actualidad. Se pide que se detalle el delito por el cual se f ‘
inici6 cada averiguacion previa y/o carpeta de investigacion; que se indique cuéntas érdenes de
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aprehension por estas investigaciones se han oforgado a la fiscalia, cuantas de éstas se han
cumplimentado y cuanlas de éstas quedan pendientes de cumplir; que se informe cuéntas
vinculaciones a proceso se han conseguido por estas averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion; que se precise cuantas sentencias condenatorias y absolutorias se han obtenido
por estas averiguaciones y/o carpetas; que se informe la etapa en la que se encuentra cada uno
de estos procesos penales, y que se dé el nimero de expediente de cada averiguacion previa

y/o carpeta de investigacién” (transcripcion literal)

TERCERO. - BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE LA INFORMACION

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 36 fracciones lll, VI y 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, mediante oficio FACH-
UT-0061/2021, turné a la Vicefiscalia de Investigacién y Procesos, la Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica 082625721000019 materia del presente Acuerdo de Clasificacion de
Informacién Reservada a efecto de que se realizara una busqueda exhaustiva y razonable de Ja

informacion solicitada. v

CUARTO. - DETERMINACION DE LA CLASIFICACION
La Coordinacién de Investigacion y Procesos Zona Centro, perteneciente a la Vicefiscalia de

Investigacion y Procesos, mediante oficio FACH-VIP-CIP-RVAH-0591/2021 otorgé respuesta
dando a conocer que en lo relativo al cuestionamiento respecto a lo que a continuacién se
transcribe de manera literal: “que se indique cuantas ordenes de aprehensién por esta
investigaciones se han otorgado a Ia fiscalia, cuanias de éstas se han cumplimentado y cuéntalis\
de éstas quedan pendientes de cumplir; y que se dé el numero de expediente de cada o
averiguacién previa y/o carpeta de investigacion”, el realizar una identificacién de las ordenes
de aprehension, en lo referente a la cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de
cumplimentadas y pendientes de cumplimentar, asi como el numero de carpeta de
investigacion, en conjunto con la informacién que se requiere en la Solicitud de Acceso a |
Informacion son un conjunto de datos relevantes en torno a la investigacion correspondiente
los hechos delictivos tramitados ante el Ministerlo Publico, que a su vez forman parte de una
sola pieza documentat y por lo tanto se encuentra ubicada dentro de las hipotesis de excepcion, /\l
previstas en el articulo 124 fracciones |, IV, V1, IX, XI, X!l de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, lo anterior adminiculado a lo establecido por
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los articulos 106, 213, 218, 260 y 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, relativos
a la reserva sobre la identidad, los actos de investigacion, asi como a los datos de prueba.

QUINTO. - PROCEDENCIA DE LA CLASIFICACION

Con base a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Chihuahua, se procede al
andlisis de las razones, motivos y circunstancias que llevan a determinar la clasificacion de la
informacion como reservada. Se advierte que resultan aplicables como causales de reserva lo
que se establece en el articulo 124 fracciones |, IV, VI, I1X, Xl, Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica def Estado de Chihuahua, mismas que a la letra dicen:

“ARTICULO 124. Podré clasificarse como informacion reservada aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional.

II. Pueda entorpecer u obstaculizar las negociaciones y relaciones infernacionales.

Ill. Se entregue al Estado expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros

sujetos de derecho internacional, excepto cuando se ltrate de violaciones graves de derechos w
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional.

IV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y audiforia relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacién de contribuciones.

VI. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos.

Vil. Contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parfe del proces,
deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva.

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanio
no se haya dictado la resolucion administrativa.

IX. Afecte el debido proceso.

X. Vulnere la formacion y trémite de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos segufdos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado.

Xl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi com
las previstas en tratados internacionales.”

Atendiendo a lo establecido en el articulo 120 de la Ley de la Materia, respecto a que los
Lineamientos Generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial, y para la Elaboracion de Versiones Publicas, seran de
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observancia obligatoria para los Sujetos Obligados, para el caso en concreto son aplicables los
numerales Décimo Octavo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto, Vigésimo Noveno, Trigésimo
Primero y Trigésimo Segundo de los Lineamienios Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, que a
la letra establecen:

Décimo octavo. De conformidad con el articule 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad ptiblica, al poner en peligro Ias
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el sfercicio de los derechos de las personas, asi
come para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de sequridad publica, menoscabar o dificulfar las estrategias
confra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar fa capacidad de las auforidades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podré considerarse como reservada aquella que revele dafos que pudieran ser aprovechados
para conccer la capacidad de reaccion de las instifuciones encargadas de la seguridad publica, sus

planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el arficulo 113,
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencién de delifos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las

(=

autoridades para evitar la comision de delitos. Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se
cause un perjuicio a las aclividades de persecucion de los delifos, deben de actualizarse los siguientes
eflementos:
I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacién en tramite;
. Que se acredife el vinculo que existe enire la informacién solicifada y la carpefa de
investigacién, o el proceso penal, segun sea el caso, y
. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los fribunales

S

Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de Ia Ley General, podré considerarse
como informacion reservada, aquella que de divuigarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

il. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma

en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oporfunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del

debido proceso.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podré considerarse
como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacién que resulte de fa etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Minisferio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los dalos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accidén penal, Ia
acusacion contra el imputado y la reparacién del dano.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xiil de la Ley General, podra

&

considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un
Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley General. Para que se aclualice este supuesto de reserva, los
sujefos obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera
especifica el supuesto normativo que expresamente le oforga ese caracter.

SEXTO. - PRUEBA DEL DANO
Con base en el analisis, respecto a las hipotesis de excepcién invocadas por el Area

@7—

competente, este Comité de Transparencia conciuye que se actualizan las hipdtesis de
excepcidon contenidas en el articulo 124 fracciones |1, IV, VI, IX, X, Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de! Estado de Chihuahua y los numerales
Décimo Octavo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto, Vigésimo Noveno, Trigésimo Primero y
Trigésimo Segundo de los lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pulblicas, por lo

-

tanto quedan colmadas las hipotesis de excepcion mediante las cuales se determina la
clasificacion de informacién como reservada, solicitada segun folio 082625721000019, toda vez
que al revelar o realizar una identificacion de las ordenes de aprehension, en lo referente a la
cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de cumplimentadas y pendientes de cumplimentar,
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asi como el nimero de carpeta de investigacién, dicha informacion en conjunto con la
informacién que se brinda al solicitante son componentes instrumentales, constituyen las
carpetas de investigacion que se tramitan en esta Fiscalia, por lo consecuente forman parte de
una investigacion tramitada ante el Ministerio Pablico.

Para efectos de acreditar que existen motivos y fundamentos de derecho para clasificar la
informacion de caracter reservado en los términos de la hipétesis de excepcion establecida en
el articulo 124 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon PGblica del
Estado de Chihuahua y el humeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, es de tomar en consideracion que se compromete la seguridad publica,
toda vez que esta Fiscalia es una Institucién de Procuracion de Justicia, esta a su vez es un
subsistema de seguridad pulblica, la revelacidon de informacion relacionada con las
investigaciones que se instruyen en la Fiscalia Anticorrupcion pone en riesgo la seguridad,
salud, la vida, de los sujetos de prueba identificados en las investigaciones, asi como el
ejercicio de los derechos de las personas, en especifico de la parte ofendida en los
procedimientos penales, ya gue la reserva de la informacién materia del presente acuerdo se @
justifica segdn lo que se expone en lineas subsecuentes, en relacion al modelo de investigacion
conjunta, porque en la primera fase de la investigacion, la mayoria de las investigaciones no
cuenta con informacidn suficiente para limitar con fines cautelares los derechos de un imputado,
en ocasiones incluso no se cuenta con informacion para determinar de "manera posible” la
existencia de hechos con apariencia de delitos de corrupcion, ain menos establecer |
identidad de los sujetos que intervinieron en los mismos, por esa razon en estados preliminares
de la investigacion el ministerio puablico no puede justificar la imposicion de medidas cautelares
que neutralicen el riesgo de sustraccion de la accion de la justicia del imputado, |la posibilidad de
que este Ultimo cometa nuevamente delitos e incluso que pueda contactar a imputados o
testigos buscando medrar su voluntad para evitar que proporcionen informacién para esclarecer
los hechos o incluso ocultar o destruir objetos de prueba que hasta ese momento no han sido ,
identificados por el ministerio publico, poniendo en riesgo la vida, la salud, la integridad, por otra
parte comprometiendo el ejercicio de los derechos del ofendido a la reparacién del dafio o
busqueda de la verdad. Ademas, tomando en cuenta lo sefialado por el lineamiento ya citado,
de otorgarse la informacion al nivel que se requiere se revelarian datos que en su caso pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion, planes, estrategias, tecnologia,

informacion, sistemas de comunicaciones, entre otros, con los que ejerce sus facultades esta
Institucién.
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En lo relativo a la acreditacion de motivos y fundamentos de derecho para clasificar la
informacién de caracter reservado en los términos de la hipdtesis de excepcion establecida en
el articulo 124 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de Chihuahua y el numeral Vigésimo tercero, de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, es de considerar que la vida es un derecho fundamental consagradoe en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tratados iniernacionales. El primero
de todos los derechos si consideramos al fitular de este como generador de cualquier otro
derecho posible. Es inviolable, es decir, se tutela tanto en el ambito privado como en el publico
a fin de cubrir la dimensidn personal.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 3 se establece:

Articulo 3.- Tedo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”

Asi, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado el Derecho a la Vida
como: “derecho fundamental, sin el cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas

derechos”

Por lo que, en este caso, resulta evidente el nexo causal entre las personas fisicas y la
informacién que una vez brindada puede poner en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
por lo que de manera primordial se encuentra el proteger la informacion, ya que al reveiar
ciertos datos que constituyen una investigacion, en especifico el realizar una identificacion de
las ordenes de aprehension, en lo referente a la cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de
cumplimentadas y pendientes de cumplimentar, asi como el ndmero de carpeta de
investigacion, dicha informacién forma parte de una investigacion tramitada ante el Ministerio
Piblico, lo que puede propiciar que los posibles involucrados, perpetren acciones que puedan

obstaculizar la accién de la justicia o entorpecer las indagatorias correspondientes.

Al otorgar la informacién requerida por el solicitante nos encontramos ante un riesgo latente en
el que se encuentran los servidores publicos que realizan las indagatorias, asi como los deméas
intervinientes que forman parte de dichas investigaciones o bien, de todo el procedimiento
penal, toda vez que la informacién en los términos requeridos puede establecer pautas, o
estrategias que permitan prever con claridad los esquemas de operacion del personal
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encargado de las investigaciones y de solicitar las medidas necesarias dentro de cada
investigacion en particular, por lo que revelar ciertos datos que constituye una investigacion,
correlacionado a las demés variables requeridas puede propiciar que los posibles involucrados,
perpetren acciones que puedan obstaculizar la accidon de la justicia o entorpecer las
indagatorias correspondientes, al otorgar la informacién relativa a realizar una identificacion de
las ordenes de aprehension, en lo referente a la cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de
cumplimentadas y pendientes de cumplimentar, asi como el nimerc de carpeta de
investigacién, dicha informacién forma parte de una investigacion tramitada ante el Ministerio
Publico, se denotarian circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo que se haria de
conocimiento de los sujetos activos, asi también se pudieran dar a conocer fechas, ubicando
inclusive a personas que presenciaron dichos hechos.

Al otorgarse la informacion solicitada en su totalidad, se esta ante el riesgo de que la misma se
divulgue y publique para fines plausibles o cuestionables, toda vez que de entregarse, y al
mismo tiempo volverse publica, terceros distintos al solicitante de informacién podran obtener
datos suficientes para ubicar a aquellos intervinientes del procedimiento penal y asi realizar
acciones que comprometan su vida, estabilidad emocional, salud, su seguridad e inclusive la de v

sus familias, o bien la investigacion en si misma.

Una vez realizada upa ponderacion de la informacién solicitada y su relacién de manera
especifica y precisa con el riesgo y vulnerabilidad de |la seguridad de los intervinientes del
procedimiento penal, resulta primordial ofrecer elementos basicos de seguridad a los mismos,

como también se busca la eficacia de las actuaciones que forman parte de las indagatorias,

toda vez que lo solicitade busca obtener informacién primordial para esta Fiscalia ya que se
estarfa entregando toda una relacion a detalle de cada una de las investigaciones, por lo que |

aplicacion de la prueba del dafio, dadas las circunstancias particulares, queda acreditada.

De igual forma se actualiza |a causal de reserva establecida por el articuio 124 fraccion Vi de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Chihuahua en relacién al
numeral Vigésimo sexio de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, toda
vez que, el area competente sefala:

¢« Que la informacion solicitada en su caso forma parte relevante de diversas indagatorias,
que se lievan a cabo por el Ministerio PGblico de la Fiscalia Anticorrupcion, las cuales
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estan siguiendo lineas de investigacion en contra de personas que probablemente
intervinieron en la comision del hecho con apariencia de delito; por lo tanto, no es
factible proporcionar la informacion correspondiente a revelar o realizar una
identificacion de las ordenes de aprehensién, en lo referente a la cantidad otorgada a
esta Fiscalia, cantidad de cumplimentadas y pendientes de cumplimentar, asi como el
nimero de carpeta de investigacion.

* Existe un vinculo entre la informacion solicitada y las diversas indagatorias que se
encuentran en tramite en la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua.

¢ Que la difusion de la informacién puede afectar la investigacién de los hechos
contenidos en las diversas indagatorias que se encuentran en tramite en la Fiscalia
Anticorrupcion.

s Existe un riesgo inherente al otorgar la informacién que el solicitante requiere, toda vez
que de entregarse la informacion al detalle requerido y en este caso revelar o realizar
una identificacion de las ordenes de aprehensién, en lo referente a la cantidad otorgada
a esta Fiscalia, cantidad de cumplimentadas y pendientes de cumplimentar, asi como el
numero de carpeta de investigacion, dicha informacion puede establecer un
sefialamiento claro de la investigacion que se sigue en contra de determinada persona. ®

De igual forma se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 124 fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua en relacién con el
numeral Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo
referente a la informacion solicitada en el folio 082625721000019, toda vez que de presentar
informacion que forma parte de las investigaciones de hechos delictivos llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Fiscalia Anticorrupciéh del Estado de Chihuahua, dentro de
procedimiento penal, o de otra naturaleza, de darse a conocer y difundir la informacion, a
terceros ajenos al procedimiento se afectaria la reserva y secrecia de las indagatorias, se
revelaria parte de la informacion, y/o de las actuaciones y probanzas que como parte de las
indagatorias que se estuvieran sustanciando, lo cual iria en detrimento del debido proceso,
dado que el dafio o perjuicio al interés puablico seria mayor, que el beneficio de darlo a conocer/

a particulares. ‘ p

De la misma manera se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 124 fracciéon Xl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, en relacién
al numeral Trigésimo primero, toda vez que la informacion relativa a la identificacion de las
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ordenes de aprehension, en lo referente a la cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de
cumplimentadas y pendientes de cumplimentar, asi como el nuhero de carpeta de
investigacion, se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiala
como delitos y se tramitan ante el Ministerio PUblico.

Se acredita la causal de reserva contenida en el articulo 124 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua en relacién al
numeral Trigésimo segundo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Puablicas, que
establece que es reservada la informacién que por disposicidn expresa de una ley tenga tal
caracter, por lo cual resultan aplicables otras disposiciones relacionadas con esta fraccion en
este caso, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 106 y 218 que a la

letra dicen:

“Artictilo 106. Reserva sobre la identidad

En ningun caso se podra hacer referendo o comunicar a terceros no legifimados Ila informacion
confidencial refativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona
relacionada 0 mencionada en éste.

Toda violacién al deber de reserva por parte de los servidores publficos, serd sancionada por la
legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de Ia accion de la justicia, se admitira la publicacién de los dafos

N}

que permitan la identificacion del imputado para efecutar la orden judicial de aprehension o de \

comparecencia.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo gque tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y deméas disposiciones aplicables. La victima u ofendido y su
Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento. El
imputado y su defensor podran fener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como impufado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor
a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acfo de
molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo. En ningln caso la reserva de los registros podra
hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso,

salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales. Para efecltos de acceso a la informacion

/
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publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no gjercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripciéon de los delifos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya

quedado firme.”

Atendiendo a lo sefialado y toda vez que es reservada la informacion que por disposicion
expresa de una ley tenga tal caracter, en especifico el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, nos da pauta a la reserva de la informacion que ya se sefald requiere el solicitante, ya
que esta Fiscalia Anticorrupcién se encuentra legalmente impedida y pudiera ser sancionada en
caso de brindar informacion respecto a las investigaciones gue se llevan a cabo en la misma,
toda vez que el citado Codigo sefnala que en ninglan caso se podra hacer referendo o comunicar
a terceros no legitimados la informacién que la misma tiene en su poder, dicho esto y ya que el
solicitante no acredita ser parte dentro de un procedimiento penal, nos encontramos ante la
negativa de brindar dicha informacién, asi también, en cuanto a los diversos datos requeridos y
no proporcionados por este sujsto obligado, los mismos se consideran datos de prueba y ante
el supuesto de otorgar el nimero de carpeta de investigacion, en conjunto al delito, y teniendo
una orden de aprehension pendiente de ejecutar, se pondria en riesgo el conjunto de
informacion que se lleva a cabo dentro de las investigaciones, se estaria identificando a los
imputados implicados en cada una de las carpetas de investigacion y se otorgaria toda aquella
informacién que el Ministerio Publico requiere se lleve en completo sigilo con el fin de que no se
obstaculice la accién de la justicia y asi lograr los fines para los que esta Fiscalia ha sido
creada.

En consecuencia, es procedente confirmar la clasificacién de informacién reservada, respecto
la informacion solicitada a través de la solicitud de acceso a la informacion segun folio
082625721000019.

Del analisis integral de las causales de reserva y de los lineamientos que rigen en la materia se
puede concluir que: se acreditan plenamente las causales de excepcion, ya que la informacion
referida en la Solicitud de Acceso a la Informacién Puablica con nimero de folio
082625721000019, se relaciona con la existencia de datos especificos de investigaciones de
hechos delictivos lievadas a cabo por el Ministerio Publico de la Fiscalia Anticorrupcién del
Estado de Chihuahua, dentro del procedimientc penal; misma que, de darse a conocer y
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difundir a terceros ajenos al procedimiento se afectaria la reserva y secrecia de las
investigaciones, mismas que constituyen un datc de prueba, que de brindarse supondria
también un riesgo para los intervinientes del proceso penal, colocando en riesgo injustificado su
esfera psicosocial, su estabilidad emocional, su salud, su vida e inclusc la de sus familias.

Por lo que, en lo referente a éstas causales la aplicacién de la prueba del dafio, que dispone el
articulo 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Chihuahua, queda plenamente colmada, toda vez que su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable ya que primeramente se estarian poniendo en riesgo derechos
fundamentales, en especifico, la vida, la seguridad y la salud de las personas que han actuado
dentro de las investigaciones, y se menoscabarian las capacidades del Ministerio Pablico que
constitucional y legalmente tiene encomendadas, conforme a sus facultades, competencia y
funciones, respecto a la sustanciacion de las indagatorias. Asi también exponer a detalle la
informacién requerida resultaria en una identificacion clara de cada una de las investigaciones
que se estan llevando a cabo por esta Insfitucion, lo que trastocaria la obligacién que tiene este

sujeto obligado de la proteccion de datos personales que tiene bajo su resguardo, por lo que se
debe garantizar ia integridad y confidencialidad de dicha informacion. \\

En el caso en concreto nos encontramos con dos fines legitimos en pugna, por un lado el
derecho al acceso a la informacién y por otro lado la eficacia de la investigacién, la proteccion
de los fines del procedimiento penal, asi como la vida e integridad de las personas, en tanto que
no entregar la informacién al nivel de detalle requerido, constituye un medio idéneo para la
proteccion de los fines del procedimiento, la eficacia de la investigacion, la vida e integridad d

las personas.

Lo anterior constituye el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio, es decir una
limitacion relativa, ya que uUnicamente se reserva la informacion que genera riesgos
innecesarios, y se entrega al solicitante el resto de la informacion requerida, ademas la reserva
se ajusta al principio de proporcionalidad, pues al ponderar entre el interés pablico y el interés
individual, de dar a conocer la informacion, dado que el dafio o perjuicio al interés publico sen’a_\
mayor que el beneficio de darlo a conocer a particulares.

Se cumple también con lo establecido en el numeral Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, en relaciéon a la aplicacion de la prueba del dafo, la reserva de la
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informacién se encuentra plenamente justificada toda vez que se sefialaron los articulos y sus
fracciones tanto de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado de
Chihuahua, y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que sustentan la clasificacion de
la informacién reservada.

Que segln el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en el citado ordenamiento y demas disposiciones aplicables, y
toda vez que no se acredita la calidad de parte por el solicitante de la informacion, es que este
sujeto obligado se encuentra imposibilitado por toda aquella legislacién aplicable para estar en
condiciones de brindar la informacion tal y como se solicita.

Asi también, el Agente del Ministerio PGblico ejerce funciones de alto riesgo relacionadas con la
seguridad publica en aspectos tales como planeacion, direccién, control, evaluacién o ejecucion
de programas, directrices, metodologias y modelos, asi como con la instrumentacién de
acciones estratégicas en contra de los generadores de delitos, motivo por el cual se estima
necesario limitar diversos rubros de la informacion publica para garantizar aspectos tales como
la intimidad personal, legitima secrecia de sus derechos, evitar la utilizacion indebida de los
datos obtenidos en perjuicio de persona alguna, eludiendo la exposicién potencial de Ila
privacidad de los denunciantes y testigos.

Que en cuanto a lo solicitado y segun lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, al otorgarse al solicitante la informacion respecto a la identificacién de ias ordenes d

aprehension, en lo referente a la cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de cumplimentada

y pendientes de cumplimentar, asi como el nimero de carpeta de investigacién, dicha
informacién forma parte de una investigacién tramitada ante el Ministerio Ptblico, por lo que se
estaria ante la revelacion de datos de prueba, mismos que se definen por el Cddigo citado
como la referencia al contenido de un determinado medio de conviccidon ain no desahogado
ante el Organo jurisdiccional, que se advierta idéneo y periinente para establecer
razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la probable participacién del imputado. En
este caso estamos en presencia de datos de prueba de caracter instrumental. En especifico, la

individualizacién del nimero que identifica a la investigacion es un dato que se encuentra

agregado a cada una de las piezas documentales denominadas antecedente de investigacion,
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en los cuales se consignan los datos de prueba que tienen vocacion de sustentar las peticiones
que el ministerio piblico presenta mediante argumentos ante la autoridad judicial para
decisiones fundamentales en el procedimiento penal, en tanto que la informacién relacionada
con la cuantificacion de la implementacion de ordenes de aprehension en el ejercicio de la
accion penal dan cuenta de piezas documentales que consignan datos de tiempo, modo, lugar

que forman parte de la investigacion.

En aras de lo anterior, sefiala dicha legislacién que la investigacion tiene por objeto que el
Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado v la
reparacion del dano. De los antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministeric
Pablico, se desprenden datos de prueba que pudieran establecer que se ha cometido un hecho
que la ley sefiala como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o
participé en su comision. Es por ello que lo requerido en la solicitud constituye una revelacion a

los ya citados datos de prueba y a la investigacién misma.

Segln lo establecido por el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como limites del derecho a la informacion: ei interés publico, la vida
privada y los datos personales. Entonces, no existen derechos humanos o fundamentales
absolutos, pues el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion Federal prevé que pueden
restringirse o suspenderse en ciertas condiciones y con determinados requisitos. En esa misma
vertiente, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece que
las restricciones permitidas a los derechos y libertades no pueden ser aplicadas sino conforme

a las leyes que se dicten en razén del interés general y de acuerdo al propésito para el cual ha
sido establecidas. Ahora, el principio pro persona no s6lo opera como criterio de interpretacion
para alcanzar la mayor proteccion de los derechos humanos que se aduzcan violados, sino
también lo hace en los casos de restricciones a éstos, buscando la interpretacién més acotada
cuando se trata de analizar dichas resiricciones, en otras palabras, el mencionado principio
tiene dos facetas, una positiva consistente en alcanzar la mayor proteccién y una negativa
tendente a delimitar la restriccion al derecho humano en la mayor medida posible, siempre y \
cuando se cumplan con los principios de legalidad y proporcionalidad. k

En ese marco de referencia iusfundamental, el derecho de acceso a la informacion encuentra
restricciones tanto en la Constitucion Mexicana como en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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En dichas fuentes de derecho se prevé que el aludido derecho tiene entre otfras restricciones, la
relativa al interés general o pablico. En efecto, en el articulo 6, apariado A, fracciones |1 y Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece; que toda la informacion
publica solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes y que la informacion relativa a la vida privada y datos personales esta

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

En similar sentido, el articulo 19, arabigo 3, inciso b), del Pacto Intenacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece que dicho derecho se encuentra limitado por el orden publico.
Desarrollado lo expuesto, y en aras de satisfacer los estandares referidos, en primer lugar, la
reguiacion de las distintas restricciones al aludido derecho se establecen en diversos
ordenamientos formal y materialmente legislativos, entre ellos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Chihuahua, Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesiéon de Sujetos Obligados, Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chihuahua, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Asi pues, se satisface

el requisito formai exigido.

Por o que hace a los requisitos materiales de las restricciones al derecho de acceso a la
informacién, nuestro maximo tribunal ha expresado que su gjercicio se encuentra limitado tanto

por los intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos: 16, 17, 21, 102
apartado A y 109 establece, en lo que importa al caso, los derechos humanos de accesc a la
justicia y tutela jurisdiccional efectiva, la facultad del Ministerio Pablico de investigar los delitos y
gjercer accion penal ante los tribunales, asi como la organizaciéon de dicha autoridad, los
requisitos para ser titular de la misma, las funciones que desempefia y particularmente en los N
hechos de corrupcion.

Es menester sefalar que la informacidn solicitada guarda el caracter de Informacién Reservada,
toda vez que si se proporciona la informacion que se sefiala en la Solicitud de Acceso a la

Informacién, se corre el riesgo de que al emplear la totalidad de la informacién que a su vez se
remite por este Sujeto Obligado, se realicen operaciones intelectuales de analisis,
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sistematizacion, comparacion e integracién y asi se perjudicaria el éxito de las investigaciones,
ya que como es del conocimiento social, esta Fiscalia investiga hechos de corrupcion cometidos
por servidores publicos y/o particulares, por ello tendrian una mayor posibilidad de influencia en
las manifestaciones ante esta autoridad los coimputados, testigos o cualesquier otro érgano de

prueba que resultara de trascendencia en la investigacion.

Es decir, no es valido alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, si éstos guardan una relacion desmedida para los propositos que
se buscan alcanzar, toda vez que, en este caso se ponderan, por un lado, el derecho de acceso
a la informacién pablica y por el otro el fin y objetivo que se busca con su restriccion, relativo ai
interés pablico o general inmerso en la funcién publica de investigacion y persecucion de los

delitos.

Por esa razén es que tanto el constituyente permanente, como el legislador secundario
establecen la reserva de la investigacién como un medio idoneo para asegurar los diversos

intereses constitucionalmente protegidos, los cuales es importante destacar son de orden

v/

publico e interés social. En el sistema acusatorio, el esclarecimiento de los hechos debe de
practicarse mediante el modelo de investigacién criminal conjunta, para proporcionar a la
comunidad una herramienta moderna y efectiva que logre superar los vicios que existian en la
averiguacion previa, propios del superado sistema tradicional. La investigacién criminal conjunta
se apoya en el programa metodoldgico para poder planear y adelantar la investigacién, Pedro
QOriol Avella Franco en la obra intitulada Programa Metodolégico en el Sistema Pena

Acusatorio, lo describe de la siguiente manera:

“Es una herramienta de trabajo que permite organizar y explicar la investigacion, con el fin de
identificar y asegurar los medios cognoscitivos necesarios para demostrar, mas alla de toda
duda razonable, la ocurrencia del delito y su autor o participe”.

El programa de la investigacion es un sistema por el cual:

. Se evalua la informacion inicial.

. Se identifican, clasifican, priorizan, planean y ordenan los actos de indagacion
tendientes a determinar si existio la conducta de la cual se tuvo noticia, si la misma tiene las
caracteristicas de un delito.

. Individualizar o identificar a sus autores y participes.
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) Medio mas expediio e idéneo para explicar al juez de conocimiento esos sucesos y las
circunstancias en que ocurrieron,

. Persuadirlo de obtener un fallo de culpabilidad, mas alla de toda duda, tanto de su
ocurrencia como de la responsabilidad de quienes los ejecutaron, bien como autores 0 como
participes.

. Permitira establecer el cumplimiento de los elementos necesarios para inferir y sustentar
los motivos razonablemente fundados para proceder con aquellos actos de investigacion
requeridos para el logro de los propésitos anunciados, que impliguen limitaciones a derechos
fundamentales de los ciudadanos.

. Permitird establecer el fundamento de inferencia en rango de probabilidad de verdad,
tanto en relacion con la existencia de la conducta delictiva como acerca de que el imputado es
su autor o participe, con base en la cual procedera el fiscal a la formulacion de la acusacion.

. Facilitara identificar las posibilidades de terminacién anticipada de {a investigacion, como
pueden ser la facultad de abstencion de investigar, el archivo temporal, el no gjercicio de la
accién penal y el criterio de oporiunidad.

. Facilitara identificar las posibilidades de salidas alternas como, como pueden ser los
acuerdos reparatorios y la suspension condicional del proceso.

. Facilitara identificar las posibilidades de terminacién anticipada del proceso por medio de
la tramitacién del procedimiento abreviado.

. Permite prever las posibles tacticas de la defensa y, de paso, prevenir las falencias o

debilidades que se puedan descubrir en las aspiraciones del ente acusador.

Investigar empleando un programa metodoldgico implica el desarrollo de diversas fases hasta \

lograr la obtencién de la informacién para corroborar la hipdtesis del caso, con la posterior

estructuracion de la teorfa del caso, para estar en condiciones de continuar con el proces
presentando la acusacién respeciiva.

Desde esta optica el Ministerio Publico durante la investigacion en fase inicial, después de
recibir la noticia criminal, en su caso el reporte de iniciacién, debe de ordenar la realizacion de
actos de investigacion urgentes para recabar y asegurar objetos en peligro de alteracion como
resultado de la propia fragilidad del indicio, debe observar y analizar la informaciéon que se ha
consignado en los antecedentes agregados hasta ese momento en la carpeta de investigacion,
para elaborar una hipotesis del caso preliminar, asi como sus variables {(establecer diversas |
lineas de investigacién), proyectar los actos de investigacién necesarios para lograr demostrar

la hipotesis del caso, en su momento la ejecucién de los mismos, revision y analisis de los
avances logrados, asi como de la informacion obtenida; conforme desarrolla el programa
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metodologico, ubicar la incidencia de posibles factores de riesgos para los objetivos del
procedimiento que en caso de actualizarse, podrian frustrarlo, una vez visualizados tales
riesgos, programar actos de investigacion para poder confirmar o descartarlos, para en su caso
estar en condiciones de poder determinar si en el asunto investigado existe necesidad de
cautela ante riesgos inminentes para los objetivos del procedimiento.

Por lo anteriormente expresado es que los legisladores establecieron la secrecia de la
investigacion en la fase inicial como medio necesario para evitar que el posible imputado se
sustraiga de la accion de la justicia, la destruccién o alteracion de elementos probatorios, asi
como la coaccién de posibles testigos que alin no han sido entrevistados, y la afectacién de las
personas por la divulgacién indebida de informacién sensible consignada en los registros que

forman parte de la investigacion.

Asi el Ministerio Publico desconoce la existencia de factores de riesgo que pudieran
actualizarse medrando los fines del procedimiento, ante la incipiente investigacion; por esa
razén es que se justifica como necesario impedir el acceso a la informacion a cualquier persona

que no ienga reconocida la calidad de parte.

En congruencia, en los articulos 218 y 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
legislador estableci6 la reserva de los datos de prueba e informacion que obren en las carpetas
de investigacion, al precisar que solamente las partes pueden tener accesc a ello, con las
limitaciones establecidas en la propia ley. Por tanto, si no se presenta alguno de esocs
supuestos, la negativa de este sujeto obligado de dar acceso a datos contenidos en carpetas de
investigacion es acorde con los articulos legales mencionados.

Para ello, el Poder Reformador de la Constitucién establecio implicitamente, por una parte, que
el Ministerio Publico debe mantener bajo reserva los datos de prueba que obren en la carpeta

de investigacion.

Por lo antes sefialado se concluye que se satisface lo enmarcado por el numeral 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion para validar la restriccion al derecho |
humano que se analiza, consistente en que con su establecimiento se persiga un interés o
finalidad legitima que se justifica en los términos de los articulos 1, 16, 17, 20, 21, 102 apartado

A y 109 de nuestra Carta Magna y 30 de la Convencion Americana Sobre Derechos Hurmanos,
en este sentido se restringe el derecho humano en aras de salvaguardar los fines del proceso
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penal, que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los daiios causados por el delito se reparen, buscando con ello siempre
el interés general de la sociedad y del Estado para el cual fue creada y establecida la restriccion
de mérito.

En este orden de ideas, la limitacién de mérito se vincula con la prueba de dafio, de una manera
objetiva, ya que la divulgacion de la informacién pone en riesgo o puede causar un perjuicio real
al objetivo o principio que se trata de salvaguardar lo que es el esclarecimiento de los hechos, la
presuncién de inocencia, que no exista impunidad y que los dafios causados por el delito se
reparen, de tal manera que ha quedado demostrado que el ventilar la informacioén causaria una

mayor afectacion, que los beneficios que se obtendrian de la difusion de la informacion.

Como lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como de
contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcion de ciertas causas e intereses

relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

Asi, precisamente en atencion al dispositivo constitucional antes referido, se obtiene que la
informacion que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado encuentra como
excepcién aquélla que sea temporalmente reservada o confidencial en Jos términos
establecidos por el legislador federal o local, cuando de su propagacion pueda derivarse
perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional.

El derecho a la informacion consagrado en 1a ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como todo derecho, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanio a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados.

En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo del citado derecho, \
a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado

derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio\

i\

&

encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que  / /
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informaciéon en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
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reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

SEPTIMO. - El Derecho de Acceso a la Informacién es un Derecho Humano, que comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. No obstante, es un Derecho que se
encuentra limitado, tanto por los intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos
de terceros. Criterio que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como puede
leerse en la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro digital: 191967
Instancia: Pleno

Novena Epoca
Materia{s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

7

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo X, Abril de 2000, pdgina 74
Tipo: Aislada

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. \

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucidn Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, fimitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctring como "reserva de informacidn" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez fo garantizan, en atencion a la materia a que
se reflera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar dofios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger lo averiguacién de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que
respecta o la proteccion de la persona existen normas gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los

gobernados.
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Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro Dovid Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:

Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, g veintiocho de marzo de dos mil.

OCTAVO. - En ese sentido, resulta procedente clasificar como reservada la informacion
solicitada, en lo relativo a la identificacion de las ordenes de aprehensidn, en lo referente a la
cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de cumplimentadas y pendientes de cumplimentar,
asi como el nimero de carpeta de investigacion, ya que, de otorgarse la misma, se pondria en
riesgo la integridad de las indagatorias relacionadas con las investigaciones de hechos
delictivos llevados a cabo por el Ministeric Publico de la Fiscalia Anticorrupcion dentro del
procedimiento penal, se afectarian las funciones del Ministerio Pablico que constitucional y
legalmente tiene encomendadas, se estaria ante la posibilidad de que cualquier persona, aln y

4

cuando no cuenta con calidad de parte dentro de las investigaciones, tuviera acceso a la
mismas, violentando tode lo dispuesio en la legislacion aplicable, por lo que, en ese tenor y
llevando a cabo una valoracién arménica de todas las circunstancias que existen respecto a la
informacion solicitada, se sustenta la clasificacion de la informaciéon como reservada.

NOVENO. - PLAZO DE RESERVA

La reserva de la informacion es por cinco anos, de conformidad con lo establecido en el articulo
113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Chihuahua,
por lo que, este Comité de Transparencia tiene como actualizadas las causales de reserva tanto

en su concepcidn genérica y especifica (en la aplicacién de la prueba del dafio y el plazo de
reserva referida al caso).

En el caso particular que nos ocupa, de acuerdo con el articulo 111 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Pulblica del Estado de Chihuahua, se estima que la justificacion del
plazo de reserva de cinco afios, queda colmada y se concreta a lo que se ha argumentado en el
presente Acuerdo de Clasificacion, por lo que la observancia del plazo de reserva, debe

entenderse como un supuesto especial de excepcion legal.
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Por la anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Transparencia de la Fiscalia

Anticorrupcion del Estado de Chihuahua emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. - Se confirma la Clasificacion de informaciéon como Reservada respecto a la
informacién solicitada en lo relativo a la identificacion de las ordenes de aprehensién, en lo
referente a la cantidad otorgada a esta Fiscalia, cantidad de cumplimentadas y pendientes de
cumplimentar, asi como el nimero de carpeta de investigacién. Se concluye que lo anterior son
datos relevantes que obran en las carpetas de investigacion correspondientes a los hechos
delictivos tramitadas ante el Ministerio Pablico, que a su vez forman parte de una sola pieza
documental y por lo tanto se encuentra ubicada dentro de las hipdtesis de excepcion, previsias
en el articulo 124 fracciones |, IV, VI, IX, Xl y Xll de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Chihuahua, lo anterior adminiculado a lo establecido por los
articulos 106 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como demas relativos
y aplicables, variables de informacion comprendidas en la Solicitud de Acceso a la informacién
Publica identificada con el nimero de folic 082625721000019.

Segundo. - La clasificacion de informacion reservada es por un periodo de cinco afos de
conformidad al numeral Noveno de este mismo Acuerdo.

Tercero. - El presente Acuerdo de Clasificacion entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Cuarto. - Se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia para que en el ambito de su
atribuciones realice las notificaciones correspondientes al solicitante, a la instancia respectiv.

para los efectos legales que corresponda.

Asti lo acordo, por unanimidad, el Comité de Transparencia de la Fiscalia Anticorrupcion del
Estado de Chihuahua, el dfa dieciocho de noviembre de! afio dos mil veintiuno. Los miembro
del Comité presentes, firman al calce, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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C.P. Jeanet

Las firmas que anteceden corresponden a Acuerdo de Clasificacién de Informacion Reservada FACH-UT-0080/2021

“2021, Afio del Bicentenario de la Consumacion de la Independencia de México™

“2021, Ano de {as Culturas del Norte™

Fiscalia Anticorrupclén del Estado de¢ Chihuahua, Calle Segunda No.1202, Colonia Centro, Chihuahua, Chih,, México



