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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL
DETERMINA CLASIFICAR COMO RESERVADA Y/O CONFIDENCIAL TODA LA
INFORMACION ATINENTE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A REGISTROS
DE COMUNICACIONES Y GEOLOCALIZACION GEOGRAFICA HISTORICA Y
EN TIEMPO REAL, ASi COMO LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE DICHAS
MODALIDADES DE INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS Y
TODA AQUELLA INFORMACION RESIDUAL DERIVADA DE LA NECESIDAD Y
PRACTICA DE ESTA TECNICA DE INVESTIGACION

Con fundamento en los Articulos 6, apartado A, fracciones I, VII parrafo 6°y 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Articulo 4, fraccién |1
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 50, 109 fracciones V, XXII, 113
fraccion VIII 218 y 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, 113
fracciones | Xil, XIiI, 116 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 109, 111, 112, 113 fraccion Ili, 124 fracciones IV, Xl y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

ANTECEDENTES
l. Constitucional

En México, el nicleo solido de principios en materia penal, reside en los
Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Estos fundamentos normativos, se localizan en el
Capitulo I, denominado “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, lo que ha
sido también definido por la literatura y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como “parte dogmatica” - del articulo 1 al 29-, porcién que
describe los valores fundamentales que deben ser salvaguardados en favor de todo

individuo.

La reforma Constitucional en materia penal del afio 2008, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de ese mismo afio, representd un
cambio cultural y juridico para el perfeccionamiento del procedimiento penal. A partir
de su creacion legislativa y publicacion, se inicié un curso de transicién hacia un
sistema de justicia adversarial, con el objetivo de instaurar un proceso que parta de
la democracia y paridad de armas entre partes, basado en fundamentos, técnicas,
figuras juridicas y el fortalecimiento de la presuncion de inocencia del individuo
sometido a proceso. Todo esto, con la finalidad propiciar eventos procesales de
didlogo objetivo, en el que se fijen premisas factico-juridicas de las que resulten
decisiones del Estado, a través del poder jurisdiccional y de esta forma solventar

necesidades de justicia penal.
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lil.  Andlisis

En fecha 27 de enero de 2022, la Vicefiscalia de Investigacion y Procesos de esta
Fiscalia Anticorrupcién del Estado, mediante oficio FACH-VIP-CIP-0074/2022,
solicit a este Comité de Transparencia que se confirme la clasificacién de
informacién de caracter reservado del listado de solicitudes a las empresas
concesionarias de telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de
Internet para la intervencién de comunicaciones privadas, el acceso al registro de
comunicaciones y la localizacién geografica en tiempo real de equipos de
comunicacion, que contenga el objeto, alcance temporal y los fundamentos legales
del requerimiento, asi como, en su caso, la mencién de que cuenta con la

autorizacién judicial correspondiente.

CONSIDERACIONES

1.- El deber y participacion del Ministerio Publico en el restablecimiento del
orden, a través de la persecucion de los delitos, se encuentra previsto en el Articulo
21 de la Constitucion General de la Republica, el cual, en su noveno parrafo
dispone: “La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservaciéon del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y
las leyes en la materia. La sequridad publica comprende la prevencion,

investigacion y_ persecucion de los delitos, asi como Ila sancién de las

infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

competencias que esfa Constituciéon senala. La actuacion de las instituciones
de sequridad publica se regiré por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.”

2.- El Articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales a la letra
dice: “Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas

disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los

registros de la investigacién en cualquier momento.
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acceso a la informacion, limitandolo por motives de seguridad nacional, interés
nacional, interés social y proteccién al derecho a la vida, dignidad y privacidad de
los gobernados. Por lo tanto, el Articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, como medida legislativa de control y continencia del ambiente procesal
penal, cumple con el propésito de brindar proteccién no solo a la vida privada e
intereses de victimas e imputados, sino también garantiza objetividad e
imparcialidad en todas las etapas del proceso, incluida la investigacion; siendo esta
etapa temprana del proceso, aquella que amerita disefio y ejecucion de planes con
prontitud, eficacia y sobre todo sigilo para la adecuada construccién del caso penal,
procurado siempre que no se destruyan los indicios y medios de prueba

relacionados con el hecho delictivo.

Consecuentemente, es importante destacar que durante la investigacion
criminal se encuentran latentes distintos riesgos, cuya expansion puede dificultar o
impedir la investigacién, ocasionar menoscabo a la vida, integridad, patrimonio y
vida privada de las personas que se encuentran involucradas en hechos de caracter
delictivo desde cualquier calidad procesal, incluso, tales riesgos se actualizan para
los funcionarios operadores que ejercen la direccién y ejecucién de los actos de
investigacion, servidores publicos que deberan obtener y concretar mandamientos
de captura, seguimiento, intervencion de comunicaciones privadas, cateos,
levantamiento del secreto bancario, fiduciario o fiscal y en su caso aseguramiento

de evidencia, todo aln con la oposicion del imputado o terceros.

3.- El Capitulo 1l del Codigo Nacional de Procedimientos Penales autoriza la
practica de distintas técnicas de investigacién, mismas que guardan un propésito
especifico y cuya pertinencia y necesidad no se encuenira sujeta a la evaluacién
previa de un Juez de Control para su ejecucion. Sin embargo, existen otras técnicas
previstas en el Articulo 252 del indicado cédigo procesal que solo seran validas si
son autorizadas por la autoridad jurisdiccional, como es el caso de la intervencion
de comunicaciones privadas y correspondencia prevista en la fraccion Ill de
dicho dispositivo.

Lo anterior, tiene que ver con el especial cuidado y proteccion que debe
observar el Estado en los actos de investigacion que perturben o afecten los
derechos fundamentales previstos por la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por lo tanto, dichos actos de investigacién cuentan con un doble
mecanismo de verificacion de legalidad, el primero sucede ante el Ministerio Publico
y, el segundo ocurre ente el Juez Penal de Primera Instancia en funciones de
Control, siendo estos dos actos formales aquellos en los que se pondera su
finalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido.
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Fiscalia se encuentra operando acciones para alcanzar elementos de prueba o
localizar personas a través de los registros de comunicaciones, o cual de ser sabido
por personas imputadas, puede resultar en el fracaso de operativos policiales en
campo e incluso puede propiciar represalias hacia el personal investigador que
pretende cumplir un mandamiento de captura a través de la geolocalizacién en
tiempo real de dispositivos electrénicos de comunicacion o, en un supuesto menos
fatal pero igual de dilatorio, puede ocasionar que las personas imputadas destruyan
o cambien los dispositivos electronicos de comunicacién a través de los cuales se
les pretende localizar.

Ahora bien, en cuanto al segundo de los parametros, este también se
satisface, pues el interés publico general en que se difunda la informacién sobre las
solicitudes de intervencion de comunicaciones, este se ve superado por el interés
publico y victimal en que la investigacion y la justicia penal sean cumplidas de
manera pronta, pues toda persona tiene el derecho a que se le administre justicia
pronta, completa imparcial en los términos y plazos que fijan las leyes. Lo cual
implica la satisfaccién de un interés juridico y legitimo que fue lesionado en el
contexto de un conflicto. En cambio, el acceso a la informacién si bien estima el
ejercicio de un derecho constitucional, este no supera o desplaza el derecho a la
justicia y proteccion que se instrumenta en el proceso penal en favor de las

personas. Por lo tanto, el proceso y sus actos requiere de especial cuidado.

En este orden, por lo que toca al tercero de los requisitos, este se satisface
pues la limitacién se ajusta al principio de proporcionalidad, ya que la reserva de la
informacion sera el tnico acto restrictivo y simple que podra garantizar el sigilo que
ameritan las investigaciones y las técnicas de investigacion como lo es la de
intervencién de comunicaciones, es decir, es proporcional pues no es un acto
excesivo que produzca mas dario que beneficios, se trata de un acto de secreto que
no limita el ejercicio de libertades a persona alguna o al menos no le priva del goce
del libre desarrollo de su personalidad. Ademas, no solo es el medic menos
restrictivo, es el Unico disponible para esta autoridad.

La finalidad, consiste en garantizar la ejecucion de las labores de forma
segura para el éxito de la investigaciéon y el proceso, privilegiando la constante
reduccion de dafios al minimo.

8.- La reserva de la informacion es por cinco afos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
del Estado de Chihuahua, por lo que, este Comité de Transparencia tiene como
actualizadas las causales de reserva tanto en su concepcion genérica y especifica en
cuanto aia aplicacion de la prueba del dafio y el plazo de reserva referida al caso.
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Asi lo acordé, por unanimidad, el Comité de Transparencia de la Fiscalia
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, el dia veintiocho de enero del afio dos mil
veintidos. Los miembros del Comité presentes, firman al calce, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

COMITE DE TRANSPARENCIA

PRES

Lic. Francisto Fabiafi Garcia Garcia
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ourdes Bencomo Padrén C.P. José Heribert L'S ez Prieto

SECRETARIO

Lic.

Las firmas que anteceden corresponden a Acuerdo de Clasificacién de Infor macion Reservada 02/2022



